Obcim se zdraZuje svoz plastli. Neni jasné, co s vymeéty z tfidéni. Shrnuti v
dopisu obecnim svaziim

Problém s plastovymi vyméty ze Zlutych popenic z obci a mést stale pokracuje. Ttidici linky
nemaji kam odvézt nevyuzitelné zbytky z tfidéni. Skladky obcim odmitaji prevzit odpad s
odkazem na § 36 odst. 5 nového zdkona. Obce piSi cenové metodiky, protoze zdrazeni
svozu plastt stale pokracuje. Dle zastupce Svazu mést a obci, Mgr. Pavla Drahovzala, se
obcim meziro¢né jiz navysily naklady na svoz plast diky nové odpadové legislative
dokonce 2,5 ndsobné. Zdrazovani dale pokracuje, protoze problém neni vytesen.

Situace je vazna. Profesni sdruzeni opakované ve vztahu k novému zakonu upozornovala
Ministerstvo zivotniho prostiedi na zdvaznost situace a na rizika vyrazného zdrazeni sluzeb
obcim (napf. zde). Opakovand varovani se vyplnila a nyni sami zastupci obecnich svazl
upozriiuji na jiz probéhlou zasadni miru zdrazeni a na riziko dal§iho pokracovani, pokud se
problém nezacne skutecné fakticky fesit.

Ceska asociace odpadového hospodaistvi aktualné zaslala dopis predsediim dvou nejvétsich
obecnich svaziit SMO CR a SMS CR. V textu dopisu je shrnuti aktudlni situace i upozornéni
na rizika dal§iho zdraZzovani svozu plastli, s ohledem na problematickou dikci ustanoveni §
36 odst. 5. Vzhledem k tomu, Ze problém se tyka prakticky vSech obci v republice, je plny
text dopisu nize k dispozici vSem starostiim a dal$im zainteresovanym subjektim, nebot’
problém je tfeba bezodkladné fesit.

Svaz mést a obci Ceské republiky

Vazeny pan Mgr. FrantiSek Lukl, MPA - predseda

Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky

Vézeny pan JUDr. Stanislav Pol¢ak - predseda

Vézeny pane piedsedo,

jako profesni svaz sdruzujici nejvetsi kapacity recyklacnich technologii a také prakticky
viechny kli¢ové vyrobee paliv z odpadii v Ceské republice, bychom Vam chtéli poskytnout
dopliiyjici informace ke zvetejnéné cenové metodice (dale jen Metodika), ktera byla vydéna
a zvetejnéna k problematice probihajiciho citelného zdrazovani sluzeb svozu plastovych
odpadii (k nalezeni na serveru SMO CR -
https://www.smocr.cz/Shared/Clanky/10277/zvyseni-cen-za-plastovy-odpad-
posouzeni.pdf'). Z vyvoje poslednich mésicli a tydnil je evidentni, Ze k citelnému
zdrazovani svozu komodity odpadnich plasti z obci a mést dochazi, a to v ndvaznosti na
novy zakon o odpadech a jeho vybrana ustanoveni. Odborné svazy na aktualni problém a
moZn¢ dopady na obce upozoriiovaly jiz pred samotnym schvalenim zakona.
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Posouzeni zvyseni plateb za plastovy
odpad z obci

I Senat Parlamentu Ceské republiky jednoznaéné upozornil Poslaneckou snémovnu a
predkladatele MZP, Ze pfekotnym spusténim novych povinnosti prakticky ze dne na den,
vzniknou zasadni dopady, v€etné zasadnich dopadl na obce a mésta. Ministr Zivotniho
prostiedi nicméné zdkonodarce ujistil, ze z&dné problémy nenastanou a Ze citelné
ekonomické dopady obcim nehrozi. Cas vak bohuZel ukazal, Ze rizika, na ktera
odbornici opakované upozoriovali, se nyni naplnila. SAm mistopifedseda Svazu mést a
obci, Mgr. Pavel Drahovzal, na seminaii Poslanecké snémovny, dne 16.2.2021 uvedl, Ze
obcim s novym zakonem zatim vzrostly meziro¢né naklady na tunu plastového odpadu
dokonce vice nez na 2,5 nasobek. Kli¢ovym problémem je samotna dikce a nacasovani
spusténi § 36 odst. 5 nového zakona o odpadech. Podstata problému je podrobnéji
vysvétlena v priloZzenych dopisech na MZP — viz p¥iloha.

Jako oborovy svaz ocefiujeme, Ze piedstavitelé Svazu mést a obci CR pripravili pfedmétnou
cenovou Metodiku/cenové doporuceni pro obce. Aktualné nechceme zkoumat jeji trzni
dopady. Nicméné chceme v odborné roviné upozornit na to, ze v Metodice zatim nejsou
zahrnuty nékteré podstatné aspekty, které maji rovnéz zasadni vliv na finalni cenu sluzeb
pro obce a mésta. A ze tedy zde uvedené ceny redln¢ mohou predstavovat maximalné ceny
na bran¢ cilovych zatizeni, ale nikoli ceny celé dodavané sluzby. V Metodice nejsou
obsazeny dal$i neoddé¢litelné naklady, které se s jistotou projevi ve findlni cené sluzby,
kterou plati obce a mésta, jakozto ptivodci odpadu.

NiZe uvadime nékteré odborné poznamky ze strany svozovych a zpracovatelskych firem,
které se k aktualnimu materialu sesly a které byly zpracovany v ramci CAOH. Tyto polozky
v dané Metodice bohuzel chybi, nicméné na obce dopadnou ve skute¢né findlni cené, ktera
musi reagovat na zmény vyvolané aktudlni pravni upravou.

« U variant feSicich uplatnéni vystupt ve formé¢ TAP - V Metodice uvedené castky
mohou byt redlné ¢astky, za které vyrobce paliva uplatni palivo na brané cementarny.
Tedy kolik vyrobce zaplati, aby si palivo cementarna na bran¢ vzala (pokud vSak ma
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tato cementarna volnou kapacitu na ptijem, pokud ne, bude trzni tlak na cenu vyrazné
vyss§i). V této poloZce vSak neni zapocitana cena za vyrobu paliva ze samotného
vymétu z tfidici linky. Cementdrny nemohou az na vyjimky zpracovat samotny
plastovy vymét. K vyrobé TAP je proto zapotiebi linka na vyrobu paliva a tfada
dalSich procest Upravy vymétl, nez vznikne samotné palivo. A také zde vznikaji
dalS$i nevyuzitelné odpady, které do paliva nemohou a vznika tak dalsi naklad a
cena za nakladani s nimi (zdkon nové zasadné komplikuje i naklddani s realné
nevyuzitelnymi odpady z vyroby TAP). Metodika s témito naklady nepocita.

DalSi zasadni polozky, které v cené v tomto Metodickém materialu pro obce
nejsou zapodlitiny, a které vSak obce jisté hradit budou, jsou naklady za
dopravu, skladovani a lisovani vyméti pred jejich pFepravou na vzdalenosti
mnohdy vétsi nez 100 km. Zatimco do konce roku mohly vystupy z tfidéni plasth
kongit v cca 170 zatizenich v CR. Nové je to pouze cca 5 cementaren a 4 spalovny
(jen mala ¢ast odpadu). Zasadné se tak navysuji nutné dopravni vzdalenosti a cena za
samotnou dopravu.

DalSim zasadnim aspektem absentujicim v Metodice je fakt, Ze material pocita
s tim, Ze koncovka ma volnou kapacitu na prijmu a Ze neexistuje trzni pretlak.
Ten je vSak nyni velmi silny, az extrémni. A po dobu dalSich minimaln€ 24 mésict
zde s jistotou bude, protoze se nebliZi ke konci Zadny schvalovaci, ¢i stavebni proces
nutné variantni technologie, kam by bylo mozné odpady ze dne na den v potfebném
mnoZzstvi pfesmérovat.

Metodicky materidl pocitd s materidlovym vyuzitim 30 % - 40 % hmotnosti
svezenych plastl. Tato mira uplatnéni vytfidéného vystupu z komundlnich plasti
neni v soucasné dobé v praxi Uplné¢ redlnd. Jako realistickd se spiSe jevi aktudlné
stanovend mira pro podporu tfidicich linek vyhlaSend ze strany AOS EKO-KOM,
kterd byla nové stanovena na hranici na 28 % hmotnosti materidlové vyuZitelnych
plasti. Cislo uvedené v metodice ,,40%, pii odbytovych moznostech, kam by bylo
mozné vytiidény plast nyni uplatnit, neni pro uzemi CR aktualné realné. K u¢innosti
tiidicich linek je tfeba rovnéz doplnit toto. Samotna ucinnost na tfidicich linkach
je dana skladbou odpadii. VytéZznost je tedy dana zejména timto faktorem a neni
primarné faktorem technologie tfidicich linek, nebo jejich obsluhy. To v Zidném
pripadé. Limitujicim faktorem ucinnosti tfidicich linek je odbyt a zijem o
uplatnit na trhu v CR a v zahraniéi cca 65 — 75 % vyttidénych plasti. Byl pro nd
odbyt. Je vSak ziejmé, ze od doby vypadku ¢inskych kapacit se nepodaftilo adekvatné
navysit recyklaéni kapacity v CR, a to bohuZel ani s novym zdkonem. Limitujicim
faktorem tedy jednozna¢né neni tucinnost tfidicich linek, ale poptavka po
produktech tridéni a s tim souvisejici celkové legislativni nastaveni systému. To,
zda systém vici investoriim dokaze kopirovat evropskou odpadovou hierarchii,
¢i nedokaze. To, zda investofi s novou legislativou preferuji spiSe vyssi, ¢i spiSe
niz§i stupné nakladdni s odpady odklonénymi ze sklddek. Obcim je nové dano
zakonem zvysit tfidéni, na ¢emz se jednozna¢né¢ budou podilet i plasty a tedy i do
budoucna se budeme s timto problémem potykat ve zvySené mifte.

Zcela zasadni pripominkou k Metodice je odvolani se na tdajnou moZnost
skladkovat 15 % hmotnosti vymétu z tfidicich linek. Novy zédkon o odpadech vsak
bez jakékoli vyjimky zakazuje v ustanoveni § 36 odst. 5, aby se odpady
z oddélené sbiraného sbéru, které prevysi vyhrevnost 6,5 MJ/kg v suSiné (coz je
prakticky vse kromé kameni a stavebniho inertu), ukladaly na skladku. Zakon nefesi



faktickou vyuzitelnost danych odpadi, ale vSe bez vyjimky vztahuje pouze
k nastavené vyhievnosti, ktera je navic v susiné. Uvedenych 15% hmotnosti neplyne
zzadné platné legislativy. Komentovanych 15 % ,,umoZnilo* svym textem
,» Metodické sdéleni MZP*, ze dne 31.12.2020 pod &.j.: MZP/2020/720/5402.
Metodické sd€leni vSak nemuze jit nad dikci zakona a navic redlné¢ nemé zaddnou
pravni relevanci. MZP zatim, a to ani p¥es opakované dotazy a Zadosti, nikdy
neuvedlo, z jakého ustanoveni zdkona by méla vyjimka na 15% vyméti platit.
Fakticky tak v tomto pfipadé¢ bude odpovédnost na provozovatelich skladek, jak se
zachovaji s védomim, ze se jednoznacné vystavuji sankcim ze strany dohledovych a
kontrolnich orgénti. Takové nastaveni je samoziejm¢e neakceptovatelné a nemiize na
ném byt postaven svoz plastovych odpadii z obci. Jak zaznélo na seminaii SMS CR
dne 13.4.2021, obce se jiz v praxi setkavaji s tim, Ze provozovatelé skladek
jednoznac¢né odmitaji tyto odpady z obci na skladky prijmout. Obce pak vSak
nemaji moznost, kam odpady realné predat.

Je vhodné také podtrhnout, Ze aktudlni nastaveni zdkona v Zadném ptipadé nevyplyva
z evropské legislativy. Z evropské legislativy vyplyval ptivodni navrh MZP, ktery byl
pfedlozen do ptfipominkového fizeni. Pivodni névrh by v zddném ptipad¢ aktudlni
problémy nezpiisobil. Upravy, ke kterym doslo v dalsich fazich, kdy jiz nebylo
mozné se k navrhované dikci odborné vyjadiit a pfipominkovat ji, a které MZP
odsouhlasilo, nevychdzeji z evropské legislativy, coz je ovétitelné.

Je rovnéZ nutné doplnit, Ze aktudlné se situace se smésnymi plasty jesté zhorsila, a to
s ptichodem pandemie COVID -19. Cca od poloviny bifezna 2020, do soucasné
doby, mlizeme pozorovat zmény v chovani obyvatel, ve smyslu produkce odpadu.
Zpusob prace tzv. z domova, typu HOME Office, podstatné zménila hmotnostni
bilance vznikajicich, zejména plastovych odpadl. Plastové separace ve méstech a
obcich jsou vyrazné zneciStény balastnimi nevyuzitelnymi plastovymi a jinymi
odpady, které aktualné podstatné snizuji procento pifipadného materidlového vyuziti
vyttidéného plastu.

K varianté ¢. 1 Metodika uZziva stfedni hodnoty pro sklddkovani ve vysi 900 K&/t az
1.100 Kc¢/t. Ktémto cendm za skladkovani je pripocten zakonny poplatek za
skladkovani ve vysi + 300 K&/t a dale pak naklady spojené ziejmé se zménou
rekultivacni rezervy ve vysi +45 Ké/t. Metodika vSak nakladové nezohlednuje dalsi
zmény, které piinesl zdkona ¢. 541 /2020 Sb. Jedna se zejména o zménu pro
nakladani s rekultivaéni rezervou, resp. nutnost zahrnout i vyrobky do povinnych 25
% hm tzv. TZS. Tato skute€nost se rovnéz projevuje na faktickém navysSeni nakladii
za skladkovani a ve findlni cené této technologie.

K varianté ¢. 2 — Automaticky pocita, ze majoritni ¢ast plastové separace bude
uplatnéna v ZEVO a opét minoritni ¢ast plastové separace, nezdkonn¢ uloZena na
skladkach odpadt (odkaz na 15%). Tato varianta vSak s ohledem na redlné kapacity
ZEVO mnozstevné nevychazi. V CR jsou ¢&tyfi spalovny na neupraveny smésny
komunalni odpad. Tyto technologie jsou nastaveny na urcité teplotni rezimy. Tyto
rezimy odpovidaji hodnotdm pro stanoveni vyhfevnosti vstupujicich odpada
v rozmezi 8 -12 MJ/kg. Plastovy vymét, o kterém se Metodika zminuje, dosahuje
vyhrevnosti nad 20 MJ/kg (20-30 MJ/kg). Jinymi slovy spalovny, s ohledem na
rizika pro samotnou technologii, nemaji obecné o tento odpad zajem, coz opakované
potvrzuji pisemnymi vyjadfenimi. V redlu ZEVO pfijimaji velmi malou ¢ast
plastovych vymétl, avSak za vyrazné vysokych ndkladii, ptfesahujicich nasobné
naklady na SKO. Dopady se pak logicky projevuji zdsadnim navySenim cen pro



obce.

- Kvarianté ¢. 3 V prvé fadé si musime uvédomit, Ze se v pfipadé¢ TAP jiz fakticky

nejednd o odpad, ale o vyrobek, kde vyrobce deklaruje jasné stanovenou kvalitu, za
kterou smluvné odpovida. Toto je zcela zasadni piipominka, pii feseni kalkulaci pro
plastové odpadové vyméty. Cementaiské normy a piedpisy jasné stanovuji, jaké
maximalni hodnoty mohou dosahovat sledované Skodliviny ve vyrobeném TAP.
Zasadni sledovanou veli¢inou (vedle n¢kolika dalSich) je absolutni obsah Cl (chlor)
v TAP. Plasové vyméty se v dlouhodobé sledovaném priméru, pohybuji
s obsahem Cl mezi 2,45 % hm. - 3,6 % hm. Cl. Maximalni poZadovany obsah Cl
pro TAP v cementaiskych technologiich je 0,7 % Je proto zcela ziejmé, ze
plastovy vymét se mize ptfidavat do linky na vyrobu TAP pouze v omezeném
mnozstvi. Nesmi byt ohrozena vysledna kvalita vyrobku ,,TAP*, aby viibec mohlo
dojit k jeho uplatnéni na trhu. To s sebou nese dal$i naklady na vyrobu TAP a také
na nakladani s dalSi frakci fakticky nevyuzitelnych odpadi (byt maji urcity
energeticky obsah), ktera pri vyrobé TAP neodmyslitelné vznika. Vznik
nevyuzitelnych odpadnich frakei v§ak zdkon pii1 vyrobé TAP, podobné jako v pfipadé
tfidéni komundlnich odpadi, vlastné nové neumoziiuje diky navdzani na parametr
vyhtevnosti a diky dikci nového ustanoveni § 36 odst. 5.
Metodika dale u varianty €. 3 ptedpoklada, Zze 70 % plastovych vyméti, a to v roce
2020, skoncilo za primérnou ¢astku 500 ké/t, na linkach pro vyrobu TAP. Tuto
cenu, pak porovnava s primérnou cenou na linkach na vyrobu TAP v roce 2021.
Jedna se vSak o situaci, ktera velmi pravdépodobné nikdy nenastala a nastat
nemohla, nebot’ by smluvni operator (svozova firma) vozil v roce 2020 odpady o 36
% az 66 % draz, nez by pro n¢j vychazelo povolené ulozeni odpadu na skladce. Pti
faktu, Ze sluzby svozu odpadu je nutné fadné soutézit (vefejna vybérova fizeni) a
jedinym kritériem byla za poslednich 10 let u odpadi cena, fakticky neni realné,
aby svozové spolecnosti v roce 2020 vozily odpady do ndkladnéjSich technologii, nez
jim umozinoval platny zékon.

Je pozitivni, ze MZP jiz pted nékolika mésici deklarovalo, Ze se bude problémem aktivné
zabyvat. Nicmén¢ aktudlni situace tykajici se nemoznosti uplatnéni plastovych vyméti se
stale v praxi zhorSuje. Z postuptt MZP zatim neni dostateéné ziejmé, jak by v t&chto tydnech
a mésicich mély obce a mésta, svozové firmy, nebo tridici linky naloZit se vznikajicimi tisici
tun plastovych vymétl, pro které neni uplatnéni. Chapeme, ze se fesi podpora pro projekty
v dobé za tii a vice let. To je pozitivni. Aktudlné je vSak tfeba teSit, co s odpady nyni a co
s nimi dalSich 24 mésici. Dobfe byla problematika shrnuta v ¢lanku uznavaného odbornika
na danou oblast, Ing Petra Bielana z méstské spole€nosti OZO Ostrava -
https://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/petrn-bielan-polemika-k-clanku-co-
delat-s-vymety-z-tridicek-plastovych-odpadu

Shora uvedené odborné informace Vam, vazeny pane piedsedo, pfedavame s nabidkou dalsi
spoluprace v daném tématu, protoZze chdpeme, Ze dopady na obce jsou citelné, a pokud se
néco dostatecné rychle nezméni, tak budou v této véci dale velmi naristat. Uvedenou
Metodiku je dle naSeho ndzoru tteba dopracovat. Pokud to uznate za vhodné, radi
poskytneme odbornou podporu. A abychom piedesli ptipadnym chybnym interpretacim
dané Metodiky, co nejdiive tuto korek¢ni informaci pro obce a mésta zvefejnime zptisobem
podobnym, jako byla zvefejnéna samotna Metodika.

¥ W we

Jsme toho nazoru, Ze véc je tifeba skutecné aktivné resit. Ze zkuSenosti z obdobi od
zacatku roku je evidentni, Ze k danému problému je tieba svolat spole¢né jednani
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viech dotenych zainteresovanych stran, nejlépe na MZP. Je tieba, aby se na jednani
pravdivé pojmenovala skutecna vaznost problému a jeho praktické a stale se
zhorsujici projevy. Na jednani by pak mély zaznit navrhy, jak realné aktualni stav
fesit v nasledujicich tydnech a v dalSich cca minimalné 24 mésicich. To je totiz to
podstatné, co zatim viibec, ani pres opakované dotazy, nezaznélo.

Vaznost problému tak bohuzel stale odnasSeji zejména obce, které nesou tizi
navySenych nakladi a dale tiidici linky, které nevédi, kam s plastovymi vyméty, které
stale nikdo nechce. Nevédi kam s vyméty, které se kazdy dalSi tyden ve stovkach tun
svazi znovu a znovu z obci.

Po komunikaci s Fadou obci Vas timto chci rovnéz pozadat o aktivni inciativu vasSich
svazi k tomu, abyste pokud to uznate za vhodné, oslovili ministra Zivotniho prostiedi
s Zadosti o svolani Sirokého jednani vSech dotéenych stran za icelem nalezeni
praktického reSeni tohoto vazného problému.

Dé&kuji.
S pozdravem.

Ing. Petr Havelka, vykonny feditel, Ceska asociace odpadového hospodaistvi
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